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Progndza vybranych vydavkovych poloziek na roky 2022 — 2025

Veronika Horvathova, Alexandra Salamonova

Kym v aktualnom roku ostavaju prognézované vydavky po odzneni pandémie relativnhe
stabilné, od budticeho roku ich prudky rast cien potiahne vyrazne nahor. Dochodky porastu
vrokoch 2023 aj 2024 vplyvom zakonnej valorizacie az vySe dvojcifernym tempom. Po
spomaleni inflacie sa vratia od roku 2025 blizSie kustandardnému rastu. Rast cien
pretavuijlci sa aj do navySenia nominalnych miezd potiahne vydavky na nemocenské davky
adavky v nezamestnanosti. Rizika prognoézy su kvoli velkej neistote pri vyvoji cien naoboch
stranach. Rizikom ostava aj pripadna nova mutéacia virusu, ktora by vzavislosti od
narocnosti priebehu ochorenia ovplyvnila vydavky na pandemické davky a dochodky.

Porovnanie oproti ostatnej prognéze (marec 2022) a oproti rozpoctu
Rast cien postiva prognézu = Zatial ¢o vaktualnom roku revidujeme prognézu mierne nadol z titulu slabsieho vplyvu

zasadnejsie nahor odroku | pandémie, prudky rast cien posuva vydavky od roku 2023 vyraznejsie nahor. Konzervativne

2023 predpoklady o ¢erpani pandemického nemocenského a oSetrovného poc¢as omikron viny

sa naplno nerealizovali. Vydavky na materské budu v roku 2022 nizsie kvéli nizSiemu

vyuzivaniu davok zo strany otcov. NizSie vydavky oCakavame v tomto roku aj pri davke

v nezamestnanosti. Pokles je zapri¢ineny nizSim poétom poberatelov pocas celého roka,

ktory reflektuje lepsi vyvoj na trhu prace. Od roku 2023 sa vykompenzuju navzajom

protichodné efekty rasticej priemernej mzdy a klesajuceho poétu nezamestnanych

a prognoza vydavkov tak ostava bez vyraznejSich zmien. Vyssie oGakavané miery inflacie

oproti minulej progndéze budu tahat vydavky na valorizaciu déchodkov srocnym

oneskorenim. Preto sa vySSi rast cien od aktualneho roka vyznamne prejavuje na

navyseni prognozy az od roku 2023. Kym oproti poslednej progndze revidujeme odhad

prognozovanych vydavkov v rokoch 2023 a 2024 celkovo 0 184 az 844 mil eur, oproti
rozpoctu je navysenie priblizne dvojnasobné.

Graf 1: Prognézu narok 2022 zniZzujeme hlavne  Graf 2: Inflacia potiahne nahor najma vydavky
kvoli nizSiemu ¢erpaniu pandemickychdavok(v  na doéchodky (v mil. eur, porovnanie oproti
mil. eur) marcu aRVS)
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Nemocenské davky a davka v nezamestnanosti
0d 2H 2022 neoéakavame Narast poétu pripadov poéas viny omikron sa prejavil na poétoch davok PN aOCR len
vyznamny vplyv pandémie | mierne, od druhej polky roka 2022 oéakavame navrat k vyvoju v stilade s trhom prace. Silna
nanemocenskeédavky ' y|na chorobnosti variantu omikron sa premietla do celkového poétu pripadov PN a OCR
len mierne v porovnani s predchadzajucimi vinami. Niektorymi z faktorov slabsSieho
¢erpania pandemickych davok méze byt v priemere miernejsi priebeh ochorenia,
zruSenie vyplacania pandemickej PN od prvého dna, praca zdomu ¢i miernejSie
karanténne pravidla pri ochoreni/stretnuti s pozitivhe testovanou osobou. Od druhého
polroka 2022 sa zatial neocakavaju vydavky na pandemické davky. Od roku 2023 sa
vydavky vyvijaju vsulade svyvojom priemernej mzdy azamestnanosti. Silny rast
priemernej mzdy sa pretavi do rychlejSieho zvySenia priemernych vySok davok PN
a OCR, vdaka ¢omu sa navysia vydavky na tieto davky.

Graf 3: Vplyv omikron viny bol mierny .. Graf 4: .. aod 2H 2022 oc¢akavame navrat k
(mesacny pocet davok PN, tis.) normalu (mesacny pocet davok OCR, tis.)
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Lepsitrh prace znizipocet Pozitivnejsi vyvoj na trhu prace bude zniZovat poc¢et poberatelov davky v nezamestnanosti,
davokvnezamestnanosti, priemerna vyska davky viak bude vyrazne rast. Doterajsi vyvoj v roku 2022 naznaduje
aledvihneichvysku ', st ony pokles poétu poberatelov, v reakcii na silnejlici trh prace. Balicek rodinnej
politiky dodato¢né podpori trh prace cez narast zamestnanosti a tym umocni aj trend
klesajuceho poc¢tu nezamestnanych na celom horizonte prognézy. Opaéne na celkové
vydavky zacne vplyvat rast priemernej mzdy od roku 2023, vdaka ktorému bude rast aj
priemerna vysSka davky v nezamestnanosti. Tieto dva efekty sa navzajom budu

kompenzovat a celkové vydavky tak ostanu na horizonte progndzy relativne stabilné.

Zavedie sasubezné Narast vydavkov na materské bude tahany okrem rastu priemernej mzdy aj zavedenim
Cerpanie materskéhovcase = ggbezného poberania materského v éase okolo porodu dietata. Pozorovany nizsi pocet
okolopérodu | 4ayok v prvej polovici roka 2022 je premietnuty a2 do konca aktualneho roka, najma
z titulu pretrvavajuceho nizSieho poctu muzov, ktori poberaju davky. Nadalej vSak
oCakavame, Ze sa muzi medzi poberatelov za¢nu vracat, ich navrat vSak bude postupny
a maxima z roku 2019 budu dosiahnuté az v roku 2025. Od oktébra 2022 zacéne platit
novela zakona o socialnom poisteni, ktora zavadza moznost subezne poberat materské
oboma rodiémi v ¢ase okolo narodenia dietata (do 6 tyzdriov po narodeni). Plny vplyv
opatrenia sa prejavi od roku 2023 vo vysSke cca 20 mil. EUR, malé Setrenie sa prejavi od
roku 2025 a ponizi vydavky na toto opatrenie na uUroveri 16 mil. EUR." Okrem vplyvu
opatrenia budu celkové vydavky tahané narastom priemernej mzdy v hospodarstve.

' Setrenie je zapriinené posunom poberania asti davky materské k &asu narodenia dietata. Ti poberatelia,
ktori by si materské aj tak vycerpali, len neskér ked by bolo dieta starSie, nebudu zakladat nové vydavky na
rozpocet Socialnej poistovne. Skorsie vyplatenie materského pri narodeni tak znizi buduce naroky. Zaroven si
tito poberatelia budu ¢erpat davku z nizSieho vymeriavacieho zakladu, nez ako by mali o par rokov neskor.
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D6chodky v 2022 bez
vyraznych prekvapeni

Zrychlenie dochodcovskej

inflacie vyrazne navysi
vydavky na déchodky
vrokoch 2023 az 2025

Graf 5: Silny trh prace zapriCini mensi pocet Graf 6: Zavedenie otcovskej pri pérode

poberatelov davky vnezamestnanosti vyznamne ovplyvni pocéet davok (mesacny
(mesacny pocet DVN, tis.) pocet davok MAT, tis.)
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Ddéchodky?

Vydavky na dochodky zatial vroku 2022 nepriniesli Ziadny prekvapivy vyvoj, vdruhom
polroku sa uz nepocita s vplyvom pandémie. Prelom rokov 2021 a 2022 bol opatovne
poznaceny vy$Sou mierou umrtnosti v désledku pandémie, ¢o prinieslo Usporu na
déchodkoch. Nadmerné zaniky doéchodkov sa prejavili najmd pri starobnych
déchodkochs?, pricom v maji sa miera umrtnosti stabilizovala na predpandemickej trovni.
Dobeh vplyvu pandémie sa vSak stale prejavuje s oneskorenim na vac¢Som pocte
priznavanych pozostalostnych déchodkov kvéli dobe vybavenia déchodku. Od druhej
polovice roka 2022 sa uz nepodita s dalSim vplyvom pandémie.

V rokoch 2023 aZ 2025 zapricini rast cien prudky narast valorizacie dochodkov. Valorizacia
doéchodkov je priamo zavislda od urovne inflacie #, aby sa udrzala kupyschopnost
domacnosti déchodcov. Jej rast v roku 2022 o1 p. b. zvySuje vydavky na rok 2023 az
ovyse 80 mil. eur. Neisty vyvoj inflacie na nasledujuce obdobie vsak stazuje odhad
vydavkov na déchodkové davky a upravy inflaénych o¢akavani nahor spdsobuju prudsi
narast vydavkov medzi jednotlivymi kolami prognozy. Podla aktualnej makroekonomickej
prognozy zvysi valorizacia vydavky na déchodky o 0,9 miliardy eur vroku 2023, 1,3
miliardy eur v2024 a 0,3 miliardy eur v2025. Efekt sa prejavi najma na vyske
existujucich, ale aj novopriznanych dochodkov. Priemerny vyplacany starobny
dbchodok® vzrastie z tohtorocnych 485 eur az na uroven priblizne 650 EUR v roku 2025.

2 Vydavky na vdovské a vdovecké déchodky su od juna prognézované modelom na mesacnej baze, podobne
ako starobné a invalidné déchodky. Model zaloZzeny na mesaénych Udajoch zlepsi transparentnost prognoézy,
umozni zapracovat aktualne dianie aj pocas roka a taktiez presnejSie aktualizacie prognoz pri zavadzani novych
opatreni.
8 Za obdobie januar az april zaniklo nadmerne zhruba 2,5 tis. dochodkov.
4 Valorizacia vychadza z déchodcovskej inflacie z 1. polroka predchadzajiceho roka.
5 Zahfna aj krateny déchodok zdévodu subehu sinou dochodkovou davkou. Jeho priemerna vyska rastie vsulade
s valorizaciou, ale aj v désledku prilevu novych a odlevu existujucich poberatelov.
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Graf 7: Vydavky na valorizaciu rasti vkazdom  Graf 8: Vysoka valorizacia sa vyznamne prejavi
kole vyboru kvéli rasticim inflacnym na raste priemerného starobného dochodku
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Rizika
Rizika prognézy stinaoboch Rizika prognéozy su kvoli velkej neistote pri vyvoji cien na oboch stranach. Pripadné
stranach  dodato&né zvysenie cien by sa automaticky premietlo do rastu vydavkov potrebnych na
financovanie valorizacie déchodkov. Nasledne by sa inflacia pravdepodobne premietla aj
do vyvoja miezd, ktoré by potiahli nahor vydavky na davku v nezamestnanosti
a nemocenské davky. Rizikom ostava aj pripadna dalSia mutacia virusu a dodato¢na vina
pandémie. Ta by kratkodobo opat mohla priniest vysSiu chorobnost avydavky na
nemocenské davky. Ovplyvneny by pravdepodobne bol aj po¢et nadmernych umrti, ktory
ma vplyv na vydavky na dochodky. Na dlhom horizonte sa mézu prejavit vplyvy pandémie
koronavirusu na chorobnost &i déchodky cez dlhodobo zhor$ené zdravotné stavy ludi
alebo cez odloZenu zdravotnu starostlivost.

Hodnotenie prognozy
Prognézabola Vyborom Ministerstvo financii SR v sulade scielom zvySovania transparentnosti a kvality
vyhodnotenaakorealisticka ' rozpo&tového procesu zverejiuje  progndzy vybranych vydavkovych poloziek
naviazanych na makroekonomicky vyvoj. Tieto prognozy boli prerokované na zasadnuti
Vyboru pre dafové prognézy (VpDP) 27. juna 2022. KRRZ, Infostat, Tatrabanka, CSOB,
Slovenska sporiteliia, UniCreditBank oznacili prognézu vydavkov za realisticki. NBS
hodnoti prognézu vydavkov junového Vyboru ako konzervativnhu. NBS vnima najma
konzervativny pristup IFP k prognéze nemocenskych davok. VUB pre vysoku o¢akavanu
aroven efektivnej sadzby dane z prijmu pravnickych osob i DPH povazuje prognézu IFP na
najblizSie “stagflacné” roky za optimisticku.

Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materidly je mozné najst na stranke IFP v Casti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoji jednotlivych
polozZiek je moZné najst v casti Ekonomické statistiky = Vybrané vydavky VS.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Instititu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/68-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-jun-2022.html
https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/prognozy-vybranych-vydavkov-vs/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/vybrane-vydavky-vs/

Prilohy

Tabulka 1: PROGNOZA MF SR - VYBRANE VYDAVKOVE POLOZKY (jin 2022, akrualna

metodika)®

Polozka rozpoctu VS progndza rozdiel oproti marcu 2022
(mil. eur) 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025
Déavka v nezamestnanosti 250 272 277 281 -37 6 0 -4
Davka nemocenské 599 632 737 81 -25 14 46 72
Déavka osetrovné 41 45 56 67 -10 -5 -2 3
Davka materské 342 41 466 502 -1 20 37 43
Viyrovnavacia davka 0,068 0,076 0,082 0,085 | 0,001 0,003 0,004 0,005
Tehotenské 52 57 63 67 1 1 3 4
Starobné déchodky 6 578 7 388 8559 8 911 -6 112 603 674
Pred¢asné starobné déch. 88 93 101 99 0 1 7 8
Invalidné dochodky 822 905 1021 1031 3 18 78 86
Vdovské déchodky 662 741 850 882 1 12 60 69
Vdovecké déchodky 84 95 m 116 1 2 9 10
Sirotské déchodky 36 39 44 45 0 1 3 3
SPOLU 9555 10678 12285 12812 -83 184 844 967

Zdrof: IFP

Graf A: Zmena vydavkov na davku v nezamestnanosti oprotimarcu podla faktorov (mil. eur)
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Graf B: Zmena vydavkov na nemocenské davky oproti marcu podla faktorov (mil. eur)
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8 Pridéchodkoch je potrebné rozlisovat medzi akrualnym a hotovostnym vydavkom. Pre vietky nemocenské davky a davku
v nezamestnanosti plati princip, Ze sa hotovostny a akrualny vydavok rovnaju.
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Graf C: Zmena vydavkov na dochodky oproti marcovej prognéze podia faktorov (mil. eur)
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Tabulka 2: Vplyvy legislativy (v mil. eur) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Novalegislativa 0 o 3 20 20 16
Subezné poberanie materskej v ¢ase okolo pérodu 0 0 3 20 20 16
Aktualizovany vplyv opatreni 272 346 86 1 2 2
Pandemické PN 107 21 36 0 0 Y
Pandemické OCR 133 35 8 0 0 0
Pandemické DvN 32 40 0 0 0 Y
Zmena ddchodkového veku Zzenam vybranych ronikov” 0 60 36 0 0 0
Obmedzenie neopravnenych davok v nezamestnanosti 0 0 0 -4 -4 -4
Obmedzenie neopravnenych davok materské 0 0 -5 -5 -6
Predizenie ochrannejlehoty pri naroku na materské 0 0 6 10 1 12
Zadroj- IFP, SP

7Vyskavplyvu legislativnej zmeny predstavuije len vydavky najednorazoveé doplatky, kedze naroky na SD vznikajlice v ramci
roka 2021 a neskor su uz sucastou predpokladov o novovzniknutych déchodkoch.
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